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SECRETARIA COMUN  -SECRETARIA GENERAL
NOllFICACION  POR ESTADO

CONTENIDO  DE LA NOllFICACIÓN
TIPO  DE PROCESO Ord¡nario  de  Responsab¡lidad  Fiscal
ENllDADAFECTADA

NUEVO  HOSPITAL LA CANDELARIA  ESE  DE  PURIFICACIÓN TOLIMA

IDENllFICACIONPROCESO
112-049-2018

PERSONAS ANOTIFICAR
MILVER  ROJAS,  Identificado  con  Cédula  Noi  79.297,797 y otros;  así
como a  la  compañía  seguros del  ESTADO S.A.  con  Nit.  860.009.578-
6 y/o a través de su apoderado

TIPO  DE AUTO AUTO  DE ARCHIVO   No.019

FECHA  DEL AUTO 30   DE SEPllEMBRE  DE 2022

RECURSOS QUEPROCEDEN
NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co  y   v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  a  las  O7:00  a.m.,
del día  10 de Octubre de 2022.

ANDREA  MARCELA  MOLINA ARAMENDIZ
General

ffl`Li
J                      NoTADEHÉ

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡sible  de  la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  día  10 de Octubre de 2022 a  las O6:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria  General

Elaboió:  Consue/o Qu¡ntero
Í
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Noi O19.

En  la  ciudad  de  lbagué  a  los     tre¡nta    (30)  dias  del  mes  sept¡embre  de  dos  mil  ve¡nt¡dós

(2022),  los  suscritos  func¡onarios  de  conoc¡miento  y  sustanc¡ador  de  la  Direcc¡ón  Técn¡ca
de  Resp.onsabi'¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  To'¡ma,  proceden  a  Proférir
el Auto de Archívo de 'a Acc¡ón  F¡scal  por no  mérito dentro del  Proceso de.Responsab¡l¡dad
Fiscal  No.112-049-018  que  se  tram¡ta'ante  el  Nuevo  Hosp¡tal  La  Candelaria  ESE.,  de
Purificac¡ón Tolima,  basado en  los siguiente:

COM PETENCIA.

En   ejercicio   de   la   competenc¡a   conferida   en    los   ariículos   268   y   siguientes   de   la
Constitución   Polft¡ca   de   Colombia,   Ley   610   de   agosto   de   200O,   Ley   1474   de   2011,
Ordenanza  No.  008  de  2001  y la  com¡s¡Ón  otorgada  mediante Auto  de Asignación  No.  060
del   O7   de   marzo   de   2018   y   demás   nomas   concordantes,   la   Direcc¡ón   Técn¡ca   de
Responsabilidad  Fiscal,  procede a  em¡tir la  presente dil¡gencia fiscali

FUNDAMENTOS DE HECHO.

Motíva   la  apertura  de  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal,  e'  memorando  número  O132-
2018-111  del  22  de  fébrero  de  2018,  dirig¡do  por  la  Directora Técnica  de  Control  Fiscal  y
Medio   Ambiente   a   la   Direct:ora   Técnica   de   Responsabil¡dad   Fiscal,   dando   traslado   al
ha'lazgo O10 del  s de febrero de  2018,  el  cual  se depone en  los s¡guientes tém¡nos:

"DESCRIPCION  DEL HALLAZGO.

Durante   el   proceso   aud¡tor,   adelantado   al   Nuevo   Hosp¡tal   La   Candelar¡a   ESE.,   N¡vel   ll   de
P_u_r¡ficac¡Ón'Tolima,  se llevó a cabo sol¡c¡tud  de ¡nformación  para confirmac¡Ón  de saldos de cartera
de  las  ent¡dades  reg¡stradas con cartera  pend¡ente de  cancelar a  la  ESE,,  auditada con  corte a  31
de d¡c¡embre de 2016.

Med¡ante  ofic¡o  SColpl-0029315  del   12  de  jul¡o  de  2017,  el  Apoderado  General  de  SALUDCOOP
ENIIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERA:TIVO señala: "A través de Resoluc¡Ón No.
2141 del 24 de noviembre de 2015, exped¡da por la Superintendenc¡a  Nac¡onal de Salud, se ordenÓ
"la  toma  de  poses¡Ón  inmed¡ata  de  los  bi-enes,  haberes y  negoc¡os  y  la  ¡ntervenc¡Ón  forzosa  para

l¡qu¡dar SALUDCOOP.

De  conform¡dad  con  lo  anter¡or,  resulta  pert¡nente  señalar  que  las  normas  que  r¡gen  el  proceso
liqu¡datar¡o  son  el  Decreto  663  de  1993,  Ley  510  de  1999 y  Decreto  2555  de  2010,  así como  las
resoluciones específicas que respecto de med¡das de toma  de poses¡Ón con fines de liqu¡dac¡Ón de
la   EPS.   Es  dec¡r,   se  trata  de  sumar¡os  excepc¡onales,  espec¡ales,  cuyo  fin,  es  pagar  la   masa
liqu¡datar¡a, los pas¡vos reconoc¡dos y deb¡damente soportados''

En  atenc¡Ón  a  lo  anter¡or,  los  días  2  y  17  de  d¡c¡embre  de  2015  se  publ¡caron  en  rad¡o  y  en
periód¡cos  de  c¡rcular¡zac¡Ón   nac¡onal  sendos  av¡sos  emplazator¡os  en   lo  que  se  inv¡taba  a   los
d¡stintos  acreedores  de  SALUDCOOP  EPS  en  liqu¡dac¡Ón  a  presentar sus  créditos  así:  "A todas  las
personas  naturales o juríd¡cas de carácter públ¡co  (...)  o  pr¡vado que se cons¡deren con  derecho a
fiormular  reclamac¡ones  de  cualquier  índole  (...)  contra   SALUDCOOP  ElirrIDAD   PROMOTORA  DE
SALUD  ORGANISMO   COOPERAnVO   EN   LIQUIDACION,   a  f¡n   de  que  se   presente  a   rad¡car  su
reclamac¡Ón de manera OPORTUNA con  pruebas sumar¡a de sus créd¡tos(...)

Así  m¡smo  en  la   pág¡na  web  de  la  ent¡dad  www.salducoop.coop  y  con  el  fin  de  proteger  los
derechos de la totalidad de acreedores,  se publicó la  ¡nformac¡Ón sobre los térm¡nos, condiciones y
requis¡tos  para  la  recepc¡ón  de  acreenc¡as  de  SALUDCOOP  EPS  EN  LIQUIDACldN,  además  de: i)
cronograma de acreenc¡as,  ¡¡) cronograma  de  publ¡cac¡ones  ¡¡¡) gui'a de d¡l¡genc¡amiento   fiormulario
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de acreenc¡as,  ¡v)  guía  de dil¡genc¡amiento de arch¡vos d¡g¡tales,  v)  requisitos generales fiormular¡o
reclamac¡Ón  acreenc¡as,  v¡)  ABC  proceso  de  acreenc¡as  y  v¡¡)  guía  de  rad¡cac¡Ón  acreenc¡as  de
¡ncapac¡dades,  a  fin que  los acreedores efiectuaran de  manera  oportuna  la deb¡da  presentac¡Ón de
su acreenc¡a.

De  la  m¡sma  manera  y  con  el  objet¡vo  de  hacer  más  fac¡al  e  ¡ntel¡gible  la  ¡nformac¡Ón  sobre  las
etapas  del  proceso  de  acreenc¡as,  así  como  el  término  para  su  presentac¡ón,  se  realizaron  y
publ¡caron  en  la  página  web  de  la  ent¡dad  en  l¡quidac¡Ón  3  videcis  que  inv¡taban  al  acreedor  a
presentar  sus reclamac¡Ón en medio d¡g¡tal  para  reduc¡r costos y t¡empo, así como la  pos¡b¡l¡dad de
hacerlo  personalmente  o  med¡ante  correo  cert¡ficado  y  finalmente,  el  lapso  que  comprendi'a  la
presentación de la reclamac¡Ón de manera oportuna.                             lii

"Por  f?nto  y  parg  ?l  caso  pp_rticy!ar  se  aflv¡erte  que  cualquifrllper5?np   natural  o  juri'dica   qye

cons¡dera  que  existía  una  obl¡gación  a  su  favor y  a  cargo  de  SALUDCOOP  EPS  EN  LIQUIDACIÓN,
deb¡Ó  presentar  su  acreenc¡as  de  manera  oportuna  en  el  per¡odo  comprendido  entre  el  18  de
d¡ciembre  de  2015  y  el  18  de  enero  de  2016,  en  los  térm¡nos  previstos  por  el  artículo  9.1.3.2.2
parte:    "Procedim¡entos    y    l¡quidac¡Ón"    del    Decreto    2555    delii2010,    tal    como    lo    h¡cieron
aprox¡madamente (26.000) acreedores.

l

De  ahí  que  SALUDCOOP  EPS  EN  LIQUIDACION,  únicamente  tuvdien  cuenta  como  oportunas  las
reclamac¡ones allegadas dentro del periodo comprend¡do entre el  18 de d¡c¡embre de 2015 y 18 de
enero  de  2016,  con  el  cumpl¡m¡ento  de  los  requ¡s¡tos  e  ¡nstrucciones  publ¡cadas  en  la  pág¡na  web
de la  Ent¡dad en L¡qu¡dac¡Ón, entre otros el d¡ligenc¡am¡ento del fiormulario respect¡vo.

l

Así m¡smo,  para  el  caso dé  posibles  reclamac¡ones que  no  hayan  s¡do  presentadas en  las  c¡tadas
fechas  su  inclus¡ón  en  el  proceso  L¡quidatar¡o  se  hará  como  PASIVO  CIERTO  NO  RECLAMDADO
(PACINORE)   siempre  y  cuando  se  cumpla   la   condic¡Ón  establec¡da  en  el  artículo  9.1.3.2.7  del-Decreto 2555 de 2010 esto es, que se encuentren reg¡stradas contablemente,   Para tal efiecto no se

requiere  el  d¡ligenc¡amiento  del  formulario  o  trám¡te  alguno,  ya  que  como  lo  ¡ndica  la  norma,
corresponde a un trám¡te ¡nterno de la  liqu¡dac¡Ón sobre los pas¡vos que no fueron reclamadas pero
que aparezcan debidamente registrados en los l¡bros contables de la Ent¡dad.

l

l

En esas circunstancias,  luego de verificar la  base de datos de esta entidad en  liquidación  se  logrÓ
establecer  que  la  ESE.,  ri¡UEVO  HOSPITAL  LA  CANDELARIA,  NO lse  hizo  parte-en  el  proces; de
liquidación de SALUDCOOP EPS EN  LIQUIDACION.

Anexa  en  la  comunicación  antes  descr¡ta,  la  certificación  em¡tida  por  el  jefe  de  Tecnologi'as  de
SALUDCOOP  EPS  EN  LIQUIDACION,  donde  re¡tera  que  la  ESE  NUEVO  HOSPITAL  M CANDEMRIA
NO  se  hizo  parte  de  fiorma  oportuna  dentro  del  actual   procesoii l¡quidatar¡o  que  adelanta  esta
ent¡dad.                                                                                                             l

Los  suscr¡tos  contadores  públicos,  JEFE  DE  CONTABILIDAD  Y JEFE  FINANCIERO  DE  SALUDCOOP
EN  LIQUIDACION,  cert¡fican  que  consultados  los  reg¡stros  contables  en  el  s¡stema  de  ¡nfiormac¡Ón
financ¡ero  y  contable  SEVEN,   se  establece  que  por  concepto  de  servic¡os  de  salud  al   NUEVO
HOSPITAL  LA  CA_NDELARIA  ESE.,  Nivel  ll  del  Munic¡pio  de  Purificac¡Ón,  el  valor  a  pagar  a  31  de
d¡c¡embre de 2016 ascendió a $126.351.082.78.                                        i

l

Respecto al  proceso  l¡qu¡datar¡o  ¡nforma  que el día  25 de enero de  2016,  se presentó la acreencia
No. 20512 de forma extemporánea por valor de $264.735.678 por seN¡c¡os de salud.

Lc,s  hechos  antes  descr¡tos,  muestran  una  vez  más  el  desinterés  y  total  ausenc¡a  de  gest¡Ón  de
cobro   por  qu¡en   obra   como   gestor  fiscal   (Gerente   de   la   época   en   que  debi'a   presentar   la
reclamac¡Ón),   máx¡me   cuando   el   deudor   había   presentado   e   indicado   en   debida   forma   los
procedimientos a segu¡r para efecluar solic¡tud y reclamación de acreenc¡a, y que depiandaba  una
gest¡Ón  oportuna  de  cobro  y  uso  de  ¡nstanc¡as  juri'd¡cas  para  efiectuar  la  reclamac¡-Ón--7  con  ello
dism¡nuir el riesgo de perdida de los recursos.                                    '        i

ll

En ese orden de ¡deas, se t¡ene que faltó gest¡Ón y d¡l¡genc¡a de parte de qu¡en obra como GESTOR
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FISCAL  (Gerente  para  la  época  de  los  hechos),  por  lo  que  el  patr¡mon¡o del  NUEVO  HOSPITAL  LA
CANDEIARIA    ESE.,    N¡vel    lI    DEL    MUNICIPIO    DE    PURIFICACION,    sufre    una    dism¡nución    o
menoscabo,  est¡mado en  DOSCIETNOS  SESENTA Y CUATRO  MILLONES  SETECIENTOS TREINTA Y
CINCO   MIL   SEISCIENTOS   SETENTA  Y  COHO   PESO   MONEDA   CORREITNE   ($264.735.678)   por
concepto  de  serv¡c¡os  de  salud,  presentados  en  fiorma  extemporánea   por  la   ESE.,  dentro  de/
proceso de l¡qu¡dac¡Ón adelantado por SALUDCOOP EN  LIQUIDACION.

CONTROVERSIA DEL AUDITADO.

En atenc¡Ón a  D¡ctamen de Aud¡toría  Modalidad  Regular de la vigenc¡a  2016,  real¡zado en  EI  Nuevo
Hospital  La Candelar¡a de Pur¡ficac¡Ón Tolima,  not¡ficado a  nuestra lnst¡tuc¡Ón  Hosp¡talar¡a  med¡ante
oficio  No.  DCD-0752-2017-100 del  25 de sept¡embre de 2017,  recepc-ionado en esa Gerencia e/ día
27  de  sept¡embre  de  2017  y  actuando  dentro  de  los  términos  otorgados  por  la  normat¡v¡dad
v¡gente,  apl¡cable  a  la  modal¡dad  de  Auditoría  realizada,  me  perm¡to  presentar  descargo  a  las
observac¡ones del lnforme Prel¡m¡nar.

"Respecto  al   proceso  de   L¡quidac¡Ó_n   de   SaludCoop   ESPS,   el   Nuevo   Hosp¡tal   La   Candelaria   de

Pur¡f¡cac¡Ón  Tolima  ESE.,  PROCEDIÓ  CON  LA  SOLICmJD  DE  RECLAMACION  A  TRAJARSE  DE  LA
Platafoma  dispuesta  para  tal  fin,  as¡gnándose  el  rad¡cado  No.  20512.  Conforme  al  tenor  de  la
presente,  el  Hosp¡tal  med¡ante  Correo Cert¡ficado,  según consta  en factura  No,  1153  del  expend¡o
Purificac¡Ón  del  Serv¡c¡os de  Envíos  de  Colomb¡a,  lo  cual  conlleva  a  deduc¡r que  la  reclamac¡Ón  se

presentó dentro de la fiecha lím¡te establecida para tal fin.

En virtud de  lo anterior, en el  mes de  Marzo de 2017,  mediante of¡c¡o  No,  NHC-015-2017  EI  Nuevo
Hosp¡tal  La  Candelar¡a  sol¡c¡ta  clar¡dad  de  SaludCoop  EPS   en  l¡quidac¡Ón  sobre  el  part¡cular,  de  la
cual se obt¡ene  respuesta,  ¡nd¡cándose que  para el caso de la  reclamac¡Ón  presentada  por nuestra
¡nst¡tuc¡Ón  Hosp¡talar¡a,  su  inclus¡Ón  en  el  proceso  L¡qu¡datario  se  hará  como  PASIVO  CIERfiO  NO
RECMMADO  (PACINORE),   s¡empre  y  cuando  se  cumpla   la  cond¡ción  establec¡da   en  el  arti'culo
9.1.3.2.7 del  Decreto  2555 de 2010, esto es, que se encuentren  reg¡stradas contablemente.   Para
tal efecto  no se  requ¡ere el dil¡genc¡am¡ento de fiormular¡o o trám¡te alguno, ya que como  lo  ind¡ca
la   norma,   corresponde  a   un   trámite   ¡nterno   de   la   L¡quidac¡ón   sobre   pasivos   que   no   fueron
reclamados  pero  que  aparezcan  deb¡damente  registrados  en  los  libros  contables  de  la  Ent¡dad.
Todo  lo anterior, en virtud  a que la  correspondencia fue  rec¡b¡da en  SaludCoop el di'a  19 de enero
de 2016.

Por este  modo y teniendo en  cuenta  que  los  suscr¡tos contadores  públ¡cos, jefe  de contabilidad  y
jefie financ¡ero de SaludCoop en l¡qu¡dac¡Ón, cert¡fican que consultados los reg¡stros contables en el
s¡stema de ¡nf¡ormac¡Ón financ¡ero y contable, el valor a  pagar por concepto de serv¡c¡os de salud a
favor del  Nuevo  Hosp¡tal  La  Candelar¡a  de  Pur¡f¡cac¡Ón  asc¡ende a  la  suma  de $126.351.082.78 con
fecha  de  corte  31  de  d¡c¡embre  de  2016,  se  tendría  que  este  valor  entraría  a  formar  parte  del
proceso L¡qu¡datar¡o.

Lo  anter¡or,  sin  desconocer que  el  Hosp¡tal  habi'a  desarrollado  proceso conc¡l¡ator¡o,  con  acuerdos
de  pago  con  la  EPS  SaludCoop  en  func¡onam¡ento,  el  cual  se  d¡lató  en  el  t¡empo,  como  suele
suceder con  todos  los  comprom¡sos  de  pago  que  suscr¡ben  las  d¡ferentes  entidades  responsables
de/  aseguram¡ento  de  la  Poblac¡Ón,  hasta  llegar al  punto  cumbre  cuando  se  declaran  en  proceso
liqu¡datario, generando ¡ncert¡dumbre financ¡era en todos los prestadores de servic¡os de saludl'

IDENTIFICACIóN  DE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  AFECTADA  Y  DE  LOS  PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

Ident¡ficación de la entidad estata' afectada

Nombre                             Nuevo  Hospita[  La Candelaria de Purificación Tolima
ESE., II Nivel de atención en Salud

NITI                                    890701353-2
Representante [egaI     Diana   Marcela   Zambrano  Ortiz  o  quien   haga   sus
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Cargo VeCeS -
Gerente

Identificación de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre
Cedula
CargO

Nombre
Cedula
CargO

Milver RoJ-as
79-2971797 de Bogotá           li
Gerente para [a época de loé hechos|

¥5h.i}5;.:á¡oTa[do álvarez     ii[
Profesional   Universitaria   área   Financiera   para   la
época de los hechos.

'

FUNDAMENTOS DE DERECHO,
I

Corresponde  a  'a  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  establecer  la  responsabilidad  que
se   der¡ve   de   lá   gestión   fiscal,   ¡mponer   las   sanciones   pecuniar¡as   que   sean   del   caso,
recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jurisd¡cción  coact¡va  sobre  los  alcances  deduc¡dos  de  la
misma;   la   cual   constituye   una   espec¡e   de   responsab¡l¡dad   patr¡mon¡al   ex¡g¡ble   a   los
servidores  públ¡cos  o  a  qu¡enes  desempeñen  func¡ones  públ¡cas  que  por acc¡ón  u  omis¡ón
y  en  forma  dolosa  o  culposa  causen   un  daño  al   patr¡mon¡o  deI   Estado,  al  tenor  de  lo
señalado   en   los   artl'culos   6,   123,   124,   209,   267   ¡nciso   3,   268   y   272   inc¡so   6   de   la
Constitución  Polít¡ca  de  Colomb¡a,  Ley  42  de  1993,  Ley  610  de  2000,  Ley  1474  de  2011,
Ley 1564 de 2O12 Ley 2080 de 2021 y   demás normas concordantes.

ll

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,  123,  124,  209  y  las  facultades  otorgadas  en  el  T¡tulo  X  Capitulo  l  artículo~s
267  inciso 3,  268  numeral  5 y 272 ¡nc¡so 6 de la Const¡tuc¡ón  Polít¡ca  de Colomb¡a.

NORMAS LEGALES

\\\\ Ley 610 de 2000
Ley  1474 de 2011
Ley 1564 de 2012 CÓdigo General  del  Proceso
Ley  1437 de 2011  CPACA.

ACERVO PROBATORIO|      l

1)  Auto  de asignac¡Ón  No.  060 del  7  de  marzo de  2018.     (Foll'1)

2)  Memorando  No.  0132-2018-111  del  22 de febrero de 2018.  (Fol¡os 2 y 3)

3)  Hallazgo  Fiscal  O10 del  s de febrero de 2018.  (Fol¡os 4 al  8)

4)  Ofic¡o  del  12  de jul¡o  de  2017  dirig¡do  al  Dr.  Edilberto  Pava  Ceballos  por  Martín  Em¡lio
l

Ramírez Pérez,  apoderado general  de SaludCoop EPS., en  liquidac¡ón.

5)  Certificación  de  SaludCoop  donde  man¡fiesta  que  el  NueJo  Hosp¡tal  La  Candelaria  no

registra  en  el  s¡stema  acreenc¡a  alguna.  (Fol¡os  13  al  15)      i

6)  Ofic¡o    FNHC.015-2017    suscrito    por   el    Gerente   José    Nümar   Ramírez   Valderrama

rec'amando  la  acreencia  No.  20512 (Folios  16 y   17)              i
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7)  Respuesta  de SaludCoop a  pet¡c¡ón.  (Folios  18 a'  27)

8)  Certificación  de cuantías (Fol¡o 28 y 29)

9)  Cert¡ficación  de  v¡nculac¡ón  laboral  y  de  ¡ngresos  de  var¡os  funcionarios.  (FoI¡os  3O  al

38)

10)        Solic¡tud   de   reclamación   del   16   de   marzo   de   2017,   suscrita   por  José   Númar

Ramírez Valderrama.  (Fol¡os 39 al 45)

ACTUACION ES PROCESALES

1.   Auto de apertura fo'io 48 -53
2.   Vers¡ón  l¡bre y espontánea de YHILMA GRIMALDO ALVAREZ fol¡o 62 -68
3.   Vers¡ón  l¡bre y espontánea de MILVER ROJAS folio 74
4.    Radicado  RE 4069  DEL 9  DE OCTUBRE  DE 2019 folios 75 -137
5.   Auto de pruebas fol¡o  142-144
6.     Oficio  de  respuesta  al  Auto  de  pruebas  por  parte  del   Hospital   la  Candelaria  de

Pur¡ficación  fol¡o  151 -  180.

VINCULACION AL GARANTE

Como  tercero  civilmente  responsable,.se  v¡ncula  en  su  cal¡dad  de  garante,  a  la  s¡gu¡ente
compañi'a  de seguros de conformidad con  lo establec¡do en  el  artículo 44 de la  Ley 610 de
2000.

Compañía Aseguradora
Nit.

No.  De  pÓ'iza
Fecha  de expedic¡Ón
Vigencia
Valor asegurado
Clase de  póliza

Seguros del  Estado SA.
860-009-578-6
25-42-1010035535
22/01/2016
01/01/2016 al  O1/01/2017
¡  100.000.000
PÓIiza   de   manejo   global   en
favor de ent¡dades estatales,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corolar¡o  de lo anter¡or,  se hace  necesario determinar la  existenc¡a  del  daño que or¡g¡nó  el

presente proceso de responsabil¡dad fiscal,  para  el'o es necesario  ind¡car:

La   presente  invest¡gación  fiscal  se  enmarca  en  el   presunto  daño  ocasionado  al   Nuevo
Hospital  La  Candelaria  ESE.    de  Pur¡ficac¡ón  Tol¡ma,  con  fundamento  en  lo  señalado  en  e'
hallazgo  fiscal   No.  010  del  s  de  febrero  de  2018  en  el  cual  se  est:ablece  un   presunto
detr¡mento  patr¡monial  a  las  arcas  de  esta  ¡nst¡tuc¡ón  hosp¡talar¡a  con  ocas¡ón  al  proceso
de '¡qu¡dac¡ón forzosa de SALUDCOOP.

En  consecuenc¡a,  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabi'idad  Fisca'  profirió  el  di'a  19  de  abr¡l
de  2018  el  auto  No.  036,  ordenando  la  apertura  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  con
radicado  112-049-018,  vinculando  como  presuntos  responsab'es  fiscales  a  las  siguientes
personas:  En  cal¡dad  de gerente  de  la  ¡nst¡tuc¡ón  hosp¡tal,ar¡a  para  la  época  de  los  hechos,
al  señor  Mi[ver  Rojas y  la  señora  Yh¡Ima  Grimaldo Alvarez,  profes¡onal  un¡versitar¡a
para  la  época  de  los hechos.
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Una  vez  notificado  el  aut:o  de  apertura  del  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal  con  radicado
112-049-018,  se proced¡ó a  escuchar a  las  partes en  su vers¡Ón  l¡bre y espontáneai

l

Al fol¡o  123  del  exped¡ente obra  la versión  l¡bre y espontánea rque  rinde el  27 de agosto de
2018    Ia    señora    Yhi]ma    Gr¡maldo   ÁIvarez,    donde    manifiesta    que    la    presente
invest¡gac¡ón   es   porque  Saludcoop   en   liquidacion   man¡festó   que   el   Nuevo   Hospital   la
Candelar¡a  no  registra en el s¡stema  acreenc¡a  alguna.

Señala  que  con  extrañeza  encuentra  la  cert¡ficación  expedida  por Sadudcoop,  a  pesar de
que  el  di'a  7  de  enero  de  2016  la  ¡nst¡tuc¡ón  se  inscribió  en  el  formular¡o  de acreenc¡a  No.
2O512,  con  el f¡n  de  hacerse  parte del  proceso de  reclamac¡ón  de acreencias de Saludcoop
EPS.

Tamb¡én  manifiesta  que med¡ante correo cert¡ficado a través de la empresa 472, se radicó
el  día  16  de  enero de  2016  mediante factura  1153  el  sobre  que contenía  los soportes  del
proceso.                                                                                                                            ii

También  se  observa  al  folio  74  del  exped¡ente  la  vers¡ón  l¡bre  y  espontánea  que  r¡nde  el
lg  de  febrero  de  2019  el  señor  Milver  Rojas,  quien  man¡fiesta  que  para  la  reclamac¡ón
se   definieron   términos  y  t¡empos   a   pesar   de   haber   rad¡cado   de   manera   correct:a   y
oportuna  todos  los  meses,  las facturas  correspond¡entes.  Man¡fiesta  que  le  consta  que  el
Hospital  d¡ligenc¡ó de  manera  oportuna  el  registro en  la  plataforma  establec¡da  por la  EPS,
y  prueba  de  ello  consta  a  fol¡o  67  del  expediente  fotocopia  de  la  respuesta  automática
donde   se   ind¡ca   que   los   datos   fueron   guardados   con   éxito   y   exp¡de   un   cód¡go   de
val¡dac¡ón,  en  este  mismo  documento  a  fol¡o  68  se  indica  que  fue  aceptado  o  tram¡tado
correctamente el día s de enero de 2oi6.                                        i

Señala  que  posteriormente  tamb¡én  cumpliendo  las  ¡nstrucciones  de  Saludcoop,  el  Nuevo
Hospital  la  Candelar¡a  env¡ó vía  correo  certificado  a  través de  la  empresa  472 el  día  16  de
enero   de   2O16,   la   documentación   exigida   cuyo   comprobante   const:a   a   folio   63   del
expediente ¡gual  que la  informac¡ón  escr¡ta  de la  cual  consta en fotocopia a folio 64.

Por   últ¡mo   indica   que   el   Hospital   bajo   su   direcc¡ón   as¡st¡ó   a   todas   las  jornadas   de
conciliac¡ón    coJivocadas    por    la    procuraduría    general    de    la    nac¡ón,    la    Secretaria
Departamental  de salud  del ToI¡ma  donde tamb¡én  hizo  presencia  la  Contraloría  del Tolima

y  en   ellas  se   pudo  constatar  que  a   pesar  de   las  ¡nsistenc¡as  a   as¡stir  y  responder  la
mayoría  de  las  EPS  entre  ellas  Saludcoop  no  as¡stían  o  lo  hacían  a  través  de  func¡onar¡os
sin   capacidad   de   comprometer   la   empresa   y   por   lo   tanto   se   frustraban   las   buenas
¡ntenc¡ones.                                                                                                                i

Una  vez  consignados  los  argumentos  expuestos  en  las vers¡ónes  libres  y espontáneas  de
cada   de   uno   de   los   presuntos   responsables  fiscales,   entra   el   Despacho  a   real¡zar  el
respect¡vo  análisis, junto con  los  documentos que fueron  anexados  en  dichas  diligencias y
otros que fueron  aportados con  ocasión a  la sol¡citud  de pruebas que h¡zo el  Despacho.

Así    las    cosas,    la    Dirección    Técn¡ca    de    Responsabil¡dad    Fiscal    de    la    Contraloría
Departamental   del   Tolima,   anaI¡zará   integralmente   los   documentos   que   obran   en   el
proceso,  junto  con  cada  una  de  las  afirmaciones  que  hacen  los  presuntos  responsables
fiscales  en   su   d¡ligencia   de  vers¡ón   libre  y  espontánea,   para   luego   hacer  un   ejerc¡c¡o
rac¡onal  a  la  luz de  los elementos que estructuran  la  responsab¡lidad fiscal  cons¡gnados  en
el  artículo  5 de la  Ley 610 de 2000.
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En   el   caso   que   nos   ocupa,   al   respecto  óobra   en   el   proceso   en   los   fol¡os   151-180
cert¡ficac¡ón   de   la   Gerente   del    Nuevo    Hospital    la   Candelar¡a,    la   cert¡ficac¡ón   de   la
Contadora   del   Hosp¡tal   y   la   Resolución   2043   por   la   cual   se   resuelve   el   recurso   de
repos¡c¡Ón    presentado   contra    la    Resoluc¡ón    2039    expedida    por   el   Agente   espec¡a'
liqu¡dador de  Saludcoop en  l¡qu¡dac¡on.

En  el  presente  proceso  es  claro  que  el  Nuevo  Hosp¡tal  la  Candelar¡a  ESE.,  de  Pur¡ficac¡Ón
Tolima  prestó  servicios de salud  a  Saludcoop  por un valor de  dosc¡entos sesenta  y cuatro
m¡llones  seisc¡entos  cuatro  m¡l  novecientos  diec¡ocho  ($264.604.918),  suma  con  la  cual
concurrió  dentro  de  la  oportunidad  legal  como  acreedor,  sin  embargo,  esta  acreencia  no
fue  reconoc¡da  porque a juic¡o del  deudor la facturac¡ón  no tenía  los soportes de  atenc¡ón
en salud.

Teniendo  en  cuenta  la  anterior  dec¡s¡ón,  la  ¡nst¡tución  hosp¡talar¡a  presentó  el  recurso  de
repos¡c¡ón   frente   a   la   anterior   dec¡s¡ón,   argumentando   que   las  facturas   presentadas
conteni'an  una  obligación  clara,  expresa y ex¡g¡ble, Además,  se advierte que se trataba  de
fact:uras  que  ya  habían  sido  presentadas  con  antelac¡ón  para  su  cobro,. con  las  cuales
d¡chos documentos fueron allegados.

Aunque  los  argumentos expuestos  por el  recurrente  se  est¡man  plaus¡bles,  habida  cuenta
que  están  deb¡damente  soportados jurídicamente y armon¡zados con  el  acervo  probator¡o
que obra en el  proceso, éstos fueron desestimados por Saludcoop  EPS en  L¡qu¡dac¡ón y en
consecuenc¡a  la  dec¡sión  recurrida  quedó  en  firme,  es  dec¡r se  consolida  un  daño  para  la
¡nst¡tuc¡ón  hosp¡talaria, que en  pr¡ncip¡o asc¡ende a  la suma antes menc¡onada.

Ahora  b¡en,  en  lo  que  tiene  que  ver  con  una  conducta  dolosa  o  culposa  atribu¡ble  a  una
persona    que    realiza    gest¡ón    fiscal,    encontramos    que    el    objeto    de'    proceso    de
responsab¡l¡dad fiscal  en  lo que  respecta  al  anális¡s de 'a  conducta  de  un ``gestor fiscal'',  se
or¡enta  a  demostrar  que  la  actuación  desplegada,  ya  sea  del  func¡onar¡o  públ¡co  o  del
part¡cu'ar  que temporalmente  se  encuentra  desempeñando  func¡ones  públicas,  se  real¡za
en  el  ejercic¡o  de funciones  o act:¡vidades  en  cal¡dad  de  gestor fiscal y que tal  conducta  ha
s¡do determ¡nante en  la  causación  del  daño a'  patr¡mon¡o  público,  bien  sea  porque se  está
act:uando  en  cumpl¡m¡ento  de  una  función  atribu¡da  a  éste  de forma  directa,  o  por cuanto
su actuación se surt¡ó con ocas¡ón  o por contr¡buc¡ón  de la gest¡Ón fiscal,

No  toda   actuación   de   un   servidor   públ¡co  o   part¡cular  que   haya   ocasionado   un   daño
patr¡monial  al  Estado,  ¡mpl¡ca  la  ex¡stencia  de  responsabilidad  fiscal;  por  esta  razón,  es
¡nd¡spensable  anal¡zar  y  corroborar  que  la  conduct:a  dañ¡na  para  las  arca-s  públicas  haya
s¡do  desplegada  o  bien  por  un  gestor  fiscal  prop¡amente  d¡cho,  o  por  un  func¡onar¡o  o
particular   que   en   ejerc¡cio   de   func¡ones   públicas   haya   actuado  ``con   ocas¡ónÍÍ  o  ``por
contribuciónJ' de  la ``gestión  fiscal",  entendida  esta  últ¡ma  como  el  conjunto  de  act¡vidades
que    real¡zan   aquellas   personas   a   quienes   el    Estado   les   ha   atribu¡do    la   t¡tular¡dad
const¡tuc¡onal,  legal,  reglamentar¡a,  estatutar¡a  o  contractual  para  la  toma  de  dec¡s¡ones
que   ¡mpl¡quen   la   ejecución   o   adm¡n¡stración   de   recursos   públ¡cos   con   la   finalidad   de
concretar los fines esenc¡a'es del  Estado.

La  gest¡ón fiscal  enmarca todos  los c¡clos de  la  administrac¡ón  de  los recursos públicos:  Un

pr¡mer  c¡clo  hace  referenc¡a  al  proceso  a  través  del  cual  el  Estado  recauda  los  tr¡butos
conforma   una   masa   patr¡monial   que   luego   será   destinada   al   funcionamiento a)U

administrac¡ón  públ¡ca  y al  cumpl¡miento  de sus  fines;  un  segundo  c¡clo,  corresponde  a

planeac¡ón,   adqu¡s¡c¡ón,   adm¡n¡strac¡ón   y   custodia   de   los   bienes   y   servic¡os   de
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entidades  públicas y de aquellas  que  adm¡nistran  recursos  públ¡cos;  y en  el tercer c¡clo,  se
disponen  o  afectan  estos  bienes,  med¡ante  el  consumo,  la  enajenación,  la  adjudicac¡ón  o
el  gasto.     La  Lay  610  de  2000,  en  sus  artículos  l  y  6,  determ¡nó  que  el   proceso  de
responsabil¡dad  fiscal  tenía  lugar  respecto  de  la  gest¡ón  de  los  serv¡dores  públ¡cos,  de  los

particulares   con  t¡tularidad  J-uríd¡ca   para   la   toma   de   dec¡siónes,   y  demás  sujetos   que
intervengan ``con ocas¡ón de  la gestión fiscaI" y/o "por contr¡buc¡ón" a  la  misma.

Sobre  las  expres¡ones  ``con  ocas¡ón  de  la  gestión  fiscal'J y/o"``por  contr¡buc¡ÓnÍ',  la  Corte
Const¡tuc¡onal  mediante  sentencia  840  de  2001,  concluyó  que  la  responsab¡l¡dad  fiscal  no
solo   resulta   aplicable   a   los   gestores   fiscales   prop¡amente   dichos,   s¡no   tamb¡én   a   los
funcionar¡os  o  part¡culares  que  realicen  actuaciones  con  ocasión  de  la  gest¡ón  fiscal  o  por
contr¡bución   con   la    misma.   Concluyó   tamb¡én    la    necesidad   de   que   'os   act.os   que
mater¡al¡cen  las  act¡vidades  desplegadas ``comporten  una  relac¡Ón  de  conex¡dad  próxima  y
necesaria  para con  el  desarrollo de la gestión fiscal'';  lo anter¡or impl¡ca que la ¡ntervenc¡ón
de  los  funcionarios  públicos  o  particulares  con  capac¡dad  para  admin¡strar  recursos  debe
ser  ``necesar¡a   y   determinante'J,   en   la   toma   de   dec¡siones   respectiva;   es   dec¡r,   s¡   la
¡ntervención  comportó  un  nivel  de neces¡dad tal,  que s¡n  la  misma  no se hub¡era  produc¡do
el  resultado en  las cond¡c¡ones en  que se d¡o y que tal  intervenc¡ón  resultó  determ¡nante a
la  hora  de ejecutar los recursos públ¡cos,                                             li

La  gest¡ón  fiscal  podrá  divid¡rse  en  dos  círculos,  uno  relac¡onado  con  los  gestores  fiscales
propiamente  d¡cho,  es  decir,  aquellos  respecto  de  los  cualés  no  se  requ¡ere  hacer  un
mayor  esfuerzo   interpretat¡vo   para  saber  que  se  encuentran   ¡nclu¡dos  dentro  de  esta
categoría  (representante  legal,  ordenador  del  gasto,  pagador,  interventor,  superv¡sor)  y
otro,  en  donde  quedarán  ¡nvolucrados  aquellos func¡onar¡os y  particulares  que  a  veces  no
es  tan  fác¡l  ident¡ficar  pero  que  terminan  siendo  catalogados  como  gestores  fiscales  por
comportar  una  relación  de  conexidad  ``próx¡ma  y  necesariaJ' con  la  gestión  fiscal,  esto  es,
actúan  ``con   ocas¡ón"  o  ``por  contr¡buc¡ón"  (func¡onar¡os   que   participan   en   la   fase   de
planeación   contractual   y   en   general   todos   los   servidores ipúbI¡cos   o   part¡cu'ares   que
adm¡nistren  y  ejecuten  recursos  públ¡cos  y  que  part¡c¡pen  en  forma  determ¡nante  en  el
proceso de gestión, gasto o ¡nvers¡ón de los mismos).

Ahora  bien,  para  que la conducta del gestor fiscal sea  reprochable juríd¡camente, debe ser
e:Fe!c;Hhda a tihJJho de doho o aJhpa gIENe,  "La  culpabil¡dad  es  una  categori'a juri'dica  en  la
cual  se  anal¡za  la  conducta  de  un  agente,  qu¡en,  estando  obligado  a  actuar  conforme  a
derecho, se comporta en forma  contraría;  de esta  manera, en  mater¡a de responsabil¡dad
fiscal, debe entenderse que el ju¡cio de reproche recae sobreye/ actuar de la persona que a
título de dolo o culpa  grave realiza el  acto  de gest¡Ón fiscal  que term¡na  por ocas¡onar un
daño al  patr¡monio públ¡co,  pudiendo evitar con su acc¡onar la consumac¡Ón de/  m¡smo.  En
princ¡p¡o  podría  afirmarse  que  los jefes  máx-imos  o  d¡rect¡vos  de  las  entidades  públicas  o
de las empresas que adm¡n¡stren o ejecuten recursos púb/¡cos, podrán ser v¡nculados a los
procesos  de  responsab'il¡dad  fiscal  cuando  se  compruebe  que  han  om¡tido  su  deber  de
vig¡lancia  y control  respecto  de  los  actos  de  sus  subalternos,  toda  vez  que  la  ¡nvest¡dura
prop¡a del cargo les impone la obligac¡Ón de ex¡gir, ¡nstru¡r,  ordenar y controlar los actos y
en  general,  las dec¡s¡ones que  los  mismos adoptan  en  nombre de  la  persona juri'd¡ca  que
representan;  en otras palabras,  el jefe de la ent¡dad debe activar Í:odos los controles a su
alcance para asegurar que las actuac¡ones de sus subalternos se enmarquen dentro de las
d¡sposic¡ones const¡tuc¡onales y legales vigentes,  los princip¡os de la func¡ón admin¡strat¡va
y de la gestión fiscal, el  manual específico de funciones de la ent¡dad, etc. No obstante, en
cada  proc_eso  habrá  que  realizarse el  respect¡vo  estudio  de  la  responsab¡l¡dad fiscal,  en  el
cual   se.rá   ¡mpresc¡nqible   analizar  si   aun   hab¡éndose   ejerc¡do   la   d¡recc¡Ón,   v¡g¡lanc¡a   y
control   por  parte  del  jefe  de  la  ent¡dad  o  superior  jerárqu¡co,  el   resultado  dañ¡no  se
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presentÓ,  En  este  caso,  el  daño  pudo  haber  tenido  lugar  en  razón  a  qúe  el  subalterno
tomó  dec¡s¡ones  contrarias  a  la  const¡tución,  la  ley  o  los  reglamentos,  o  se  abstuvo  de
acatar  las  recomendaciones  u  órdenes  em¡tidas,  ocu/tÓ  ¡nformación  o  no  comun¡có  a  su
super¡or determ¡nada s¡tuac¡Ón o dec¡s¡Ón, est'ando obl¡gado a  hacer/o, casos en los cua/es
no    podría    predicarse    responsab¡l¡dad    alguna    al    superior.    (El    contro/  `fiscal    y    /a
responsab¡lidad  fisca/,  Duque  Botero  Luz J¡mena,  Céspedes  V¡lla  Fredy-  Ed¡tor¡al  lbañez-
2018).

En  el  caso  que  nos  ocupa  todos  los  presuntos  responsables  man¡fiestan  haber  realizado
gest¡ón  tend¡ente  a  real¡zar  el  cobro  de  los  recursos  de  la  ¡nstituc¡ón  hosp¡talaria,  ya  sea
desde el  cargo de Gerente o  como  profesionales  un¡versitarios que tenían func¡onalmente  la
responsabilidad  de  gest¡onar  la  cartera,  unos  antes  del  proceso  de  I¡qu¡dación  de  Saludcoop
y otros con  ocas¡Ón  a  la  negat¡va  del  reconoc¡miento de la acreencia.

Como  se  ind¡có  anteriormente,  una  vez  fue  rechazada  la  acreencia  por  Saludcoop  EPS  en
liqu¡dacion,  el  Nuevo  Hosp¡tal  la  Candelar¡a  ESE.,  de  Purificac¡Ón  Tol¡ma  ¡nterpuso  el  recurso
de repos¡ción dentro del térm¡no  legal, tratándose de una  dec¡sión que  les¡onaba  gravemente
al  Hosp¡tal,  s¡n  embargo,  la  decis¡ón fue confirmada.

Es  de  aclarar,  como  se  indicÓ,  que  frente  a  la  culpab¡lidad  en  mater¡a  de  responsab¡l¡dad
fiscal,   para   que   la   conducta   del   gestor  fiscal   sea   reprochable  jurídicamente,   debe   ser
ejecutada   a   título   de   dolo   o   culpa   grave,   y   en   el   caso   part¡cular   de   los   presuntos
responsables  f¡scales  v¡nculados  a  este  proceso,  debe  part¡rse  de  lo  que  se  entiende  por
``culpa   grave'',   para   ello   debe   acudirse   a   la   defin¡c¡ón   más   clara   que   en   materia   de

responsab¡l¡dad  se  apl¡ca,  como  es  la  definic¡ón  de  cu'pa  grave  de  un  gestor fiscal  que  para
e!^ docñoT PJf:Ne!s Echflnífi+a, la cJJhpa e!s  "la  reprochable  actitud  cons¡ente  de  la  voluntad  que
determ¡na  la  ver¡ficac¡Ón  de  un  hecho típ¡co y ant¡juríd¡co  por om¡s¡Ón  del  deber de  cu¡dado
due le era ex¡gible a la gente de acuerdo con sus condiciones personales y las c¡rcunstanc¡as
con que actuÓ".

Así m¡smo,  la  Contraloría  General  de  la  Republ¡ca,  en  concepto  número  2014  EEO173363  del
5  de  nov¡embre  de  2014,  en  relación  con  la  culpa  grave  indicó:   "Pa,a'eÍ€cfo5 c/e  c/e#r7,'r e/
do/o  o  culpa  grave,  se  recurre  a  la jur¡sprudenc¡a,  la  cual  a  su  vez,  se  remite  a  la  doctr¡na
para  su  conceptual¡zación,  en  este  caso  la  definida  por  los  hermanos  Mazeaud,  al  ind¡car:"Los  autores  que  ¡ncurren  en  culpa  grave  son  aquellos  que  han  obrado  con  neg/¡genc¡a,

despreocupac¡Ón,  o  temer¡dad  o  /a  ¡ncur¡a  de  la  gente  especialmente  graves,  que  res¡de
esenc¡a/mente  en  un  error,  en  una  imprudenc¡a  o  negl¡genc¡a  tal  que  no  podía  explicarse
s¡no por la necesidad o /a temer¡dad''.

De acuerdo con  la  anter¡or defin¡c¡ón,  la  culpa  grave se concreta  bien  por la  om¡s¡Ón  al  deber
de  cuidado  o  la  extra'imitación  en  e'  ejerc¡c¡o  de  las  funciones  a  cargo. del  gestor  fiscal,
desarrol'ada  por la  imprudencia,  imper¡cia,  negligenc¡a,  infracción  direct:a  de  la  const¡tuc¡ón  o
la   'ey,   entre   otros,   que   term¡nan   produciendo   un   daño   en   el   caso   del   proceso   de
respo,nsab¡l¡dad fisca',  reflejado en  el  menoscabo,  d¡sminuc¡ón,  perju¡c¡o,  detrimento,  pérdida
o deterioro de los bienes o  recursos  públicos,  o de los ¡ntereses  patr¡mon¡ales del  Estado.   Es
de  resalt:ar  que  el  concepto  de  culpa  grave  no  ha  s¡do  desarrollado  por  el   legislador  en
mater¡a  de  responsab¡I¡dad fiscal,  rem¡t¡éndonos  por esta  razón  conforme  a  la  defin¡ción  que
trae  e'  artículo  63  del  Cód¡go  Civ¡l,  que  define  la  culpa  grave:   "no  mé,n€,'ar /os  negocy'os
ajenos  con  el  aquel  cu¡dado  que  aun  las  personas  negligentes  o  de  poca  prudenc¡a  sue/en
emplear en sus negoc¡os propios''.

Ahora  b¡en,  al  anal¡zar  la  conducta  desplegada  por  el  señor  Milver  Rojas  y  la  señora
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Yhilma   Gr¡maldo  álvarez,   qu¡enes   ostentaron   la   cal¡dad   Gerente  y  de   profesional
un¡versitario  para  la  época  de  los  hechos,  teniendo  como  base  lo  manifestado  en  sus
vers¡ones  l¡bres y espontáneas y en  los documentos aportados y otros que ya  obraban  en
el  proceso,  se  observa  que  efectivamente  real¡zaron
dineros  gastados  por  el  Nuevo  Hospita'  la  Candelar¡a
atención  de  los usuar¡os afiliados a SALUDCOOP.

DLu esti ó
SE.7 U

Cg_____ en  la  recuperación  de  los
Purificac¡ón  Tolima,  en  la

Tal  es  así  que  una  vez  SALUDCOOP  en  L¡quidac¡ón  profiere  el  acto  adm¡nistrat¡vo  que
objeta  las  cuen±as  presentadas  por  el  Nuevo  Hospital  la  Candelar¡a  ESE.7    de  Pur¡ficac¡ón
Tolima,  la  ¡nst¡tución  hospitalar¡a  presentó  oportunamente  eli recurso  de  reposic¡ón  frente
a  la  anterior decis¡ón,  sin  embargo ésta_dec¡s¡ón fue confirmada.

La  situación  descrita  perm¡te  concluir  que  no  se  encuentra  plenamente  demostrado  la
existencia  de  uno  los  elementos  integrantes  de  la  responsabil¡dad  fiscal  contemplados  en
el  artículo  50  de  la  Ley 610  de  2000;  esto  es,  una  conducta  do'osa  o gravemente culposa
atribu¡ble   a   los   presuntos   responsables   fiscales   que   han  is¡do   vinculados   al   presente

proceso de responsabilidad fiscal,

Con  el  acervo probator¡o que obra en  el  proceso  no es  posible para  el  Despacho  hacer un
juicio  de  reproche  contundente y fehaciente  en  contra  de  los  presuntos  responsables,  no
obstante,  la  pérdida  que ha sufrido  la  ¡nst¡tución  hospitalaria  con  la  prestac¡ón  de serv¡cios
de salud a  los afil¡ados a  la  empresa  promotora de servicios de salud  SALUDCOOP.

"

Ahora  bien,  como  qu¡era  que  las  anter¡ores  c¡rcunstanc¡as no,; perm¡ten  establecer el  grado
de    culpabilidad    o    reproche    en    mater¡a    fiscal,    en    consecuencia    tamb¡én    hay    un
¡mped¡mento  para  que se  configure  el  nexo  causal  entre  el  daño y  la  conducta  objeto  de
invest¡gac¡ón,  quebrantando  la  estruct:ura  piram¡dal  del  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal,

pues  al   no  estar  configurado  el   grado  de  culpab¡lidad,   conforme  a   los  elementos  que
estructuran  la culpa  grave,  no se puede  pred¡car la  ex¡stencia de una  responsabilidad fiscal
a  pesar  de  la  existencia  y  mater¡alizac¡ón  del  daño  patrimon¡al  causado  a  las  arcas  del
Nuevo  Hosp¡tal  la  Candelar¡a  ESE.,  de  Pur¡ficación Tol¡ma.        i

l

Valga   dec¡r   entonces,   que   los   menc¡onados   func¡onar¡os, imo   estarían   inmersos   en   el
cuestionam¡ento  fiscal   que  orig¡na   este  proceso  y  en  esel sentido  no  será   procedente
cont¡nuar con  el  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal  adelantado  en  su  contra,  por considerar

que  la  actuac¡ón  desplegada  por  cada  uno  de  ellos  no  conlleva  una  conduct:a  a  título  de
culpa  grave_y  adicionalmente  no  se  materializa  el  detr¡mento  patr¡mon¡al  de  conformidad
con  las  reglas jurisprudenc¡ales,  s¡endo  necesar¡o  proceder  a  em¡t¡r Auto  de Arch¡vo  de  la
menc¡onada  acc¡ón  fiscal,  acorde  con  lo  reglado  en  el  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,
aiue ti+spcJne|. "Auto de_ archivo.  Habrá  lugar a profierir auto de arch¡vo cuando se pruebe
que el hecho no e¥¡st¡Ó, que no es const¡tut¡vo de detrimento patrimonial o no comporta e/
ejerc¡c¡o de gest¡Ón fiscal, se acredite e/ resarc¡miento pleno del perju¡c¡o o la operanc¡a de
una  causal  excluyente de  responsab¡l¡dad  o se demuestre que la  acc¡Ón  no podía  ¡n¡c¡arse
o prosegu¡rse por haber operado la caduc¡dad o la prescr¡pc¡ón de la m¡sma.''

Teniendo en  cuenta  el anterior arti'culo es prec¡so destacar qlue las conductas desplegadas
por  cada  de  uno  de  los  func¡onarios  menc¡onados  anter¡ormente,  no  contr¡buyó  a  que  el
daño se materializara, es dec¡r que el hecho no exist¡ó eh cabeza de cada uno de ellos.

.

No obstante, advierte eI  Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la  exist:enc¡a  del  daño patr¡mon¡al al  Estado,  por om¡s¡ón funcional d¡recta de los serv¡dores
públicos  antes c¡tados,  se  procederá  a  la  reapertura  del  presente  proceso de conform¡dad
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No obstante, advierte el  Despacho que en  caso de aparecer nuevas pruebas que acred¡ten
la  ex¡stenc¡a  del  daño patr¡mon¡al al  Estado,  por omisión funcional  d¡recta d.e  los servidores

públicos ant:es c¡tados, se  procederá  a  la  reapertura  del  presente  proceso de  conformidad
con  el  artículo  17  de  la  Ley 610  de  2000,  que  al  respecto señala:  "AE4PEf¡7lL/R4,  Cuanc/o
después de profer¡do el auto de archivo de/ exped¡ente en  la  ¡ndagac¡ón pre/¡m¡nar o en el
proceso   de   responsabil¡dad   fiscal,   aparec¡eren   o   se   aportaren   nuevas   pruebas   que
acred¡ten  la  existencia  de  un  daño  patr¡mon¡a/  al  Estado  o  la  responsab¡/¡dad  de/  gestor
fisca/, o se demostrare que la dec¡s¡Ón se basó en prueba falsa, procederá  la reapertura de
la   ¡ndagac¡Ón  o  del   proceso.   Sin  embargo,   no  procederá  la   reapertura  si   después  de
profer¡do el  auto  de  arch¡vo,  ha  operado  la  caducidad  de la  acc¡Ón  o  /a  prescripc¡Ón  de  /a
responsab¡l¡dad fisca/.''

Por  últ¡mo,  conforme  al  artiículo  18  de  'a   Ley  610  de  2000  el  cual  expresa:   "C,ac/o  o'e
consulta.   Se   establece   el   grado   de   consulta   en   defiensa   del   ¡nterés   públ¡co,   del
ordenam¡ento juríd¡co y de los derechos y garantías fundamentales.  Procederá  /a  consu/ta
cuando se d¡cte auto de arch¡vo,  cuando el fallo sea sin  responsab¡lidad fiscal  o cuando el
fallo sea  con  responsabil¡dad  fiscal  y el  responsab¡l¡zado  hubiere estado  representado  por
ur7  apoc/e,ac/o  c7e  o#cy'o,   Í:,JÁ;'  se  env¡ará   la   presente  dec¡sión   al   superior  func¡onal   o
J'erárquico,  para  los fines descritos.

Para  efect:os de  la  consulta,  el  funcionar¡o  que  haya  proferido  la  decis¡ón,  deberá  env¡ar el
exped¡ente dentro de  los tres (3) días s¡guientes a  su superior func¡onal jerárquico,  según
la  estructura y manual de func¡ones de cada  órgano fiscal¡zador.

En  mérito  de  lo  anteriormente expuesto,  'a  D¡rección Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de
la Contraloría  Departamental  del Tolima,

RESUELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO:  Ordenar  el  archivo  por  no  merito,  dentro  del  presente  Proceso
de   Responsab¡l¡dad   F¡scal   No,   112-049-018,   adelantado   ante   eI   Nuevo   Hosp¡tal   la
Cande'ar¡a  ESE.,  de  Pur¡ficación To'¡ma,  con  el  NH 890.701,353-2,  de  conform¡dad  con  lo
d¡spuesto   en   el   Artículo   47   de   la   Ley   610   de   2000   y   de   conformidad   con   la   parte
cons¡derat¡va del  presente auto.

ARTÍCULO   SEGUNDO=   Archivar   el    exped¡ente   de   responsab¡lidad   fiscal    por   no
encontrar  mérito  para  imputar  responsabilidad  fiscal  en  contra  de  los  señores:   M¡lver
Rojas,  identificado  con  la  cédu'a  de  ciudadanía  79.297.797,  en  su  cal¡dad  de  Gerente
para  la  época  de  los hechos y a  la  señora Yhilma  Grimaldo ÁIvarez,  ¡dentificada  con  la
cédula   de   c¡udadanía   65.797.160,   en   su   caI¡dad   de   Profes¡onal   Universitar¡a   del   área
F¡nanc¡era,  para  la época  de  los hechos, de.

J

ARTÍCULO  TERCERO=  DeS-vincular  g_eJ  bresente  proceso- en  su  condic¡ón  de  Tercero
C¡vilmente  Responsable a  la  Compañía  de Seguros:

Compañía Aseguradora
NIT-
Número de pól¡za
Fecha  de exped¡ción
V¡genc¡a
Valor asegurado
Clase de  pól¡za

Seguros del  Estado SA.    -
860-009-578-6
25-42-1010035535
22/01/2016   -      --..+.:
01/01/2016 al  O1/01/2017
t  100.000.000  -aR
Pól¡za   de   manejo   global   en
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favor de entidades estatales.
l

ARTÍCULO CUARTO=  En el evento de que con  poster¡or¡dadí'aparec¡eren  nuevas pruebas
que  desvirtúen  los  fundamentos  que  s¡rv¡eron  de  base  para lel  archivo,  o  se  demostrare
que  la  dec¡sión  se  basó  en  prueba  falsa,  se  ordenara  la  reapertura  de  la  ad[uac¡Ón  fiscal,
de conform¡dad con  el Artículo  17 de la  Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO  QUINTO:  Enviar  el  expediente  dentro  expediente  dentro  de  los  tres  (3)
s¡gu¡entes  al  superior Jerárquico  o  func¡onal,  a  fin  de  que  se  surta  el  Grado  de  Consulta,
conforme al Artiículo  18 de la  Léy 610 de 2000                                  l

ARTICULO  SEXTO=   Remitir  Cop¡a   de   la   presente   providenc¡a   al     Nuevo   Hospital   la
Candelaria  ESE.,  de  Purificac¡ón  Tolima,  con  el  NIT  890.701.353-2,      para    que  surta  los
trámites   de   carácter   contable,   presupuestal   y  financ¡ero
necesarias.

>---- las   demás   que   cons¡dere

ARTICULO SÉPTIMO=  Not¡ficar   por  Estado  el  presente  proveído de confomidad  con  lo
establec¡do  en  el  Artículo  106  de  la   Ley  1474  de  Julio  12  de  2011     a:   Milver  Rojas,
identificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número  79.297.797,  en  ca[idad  de  Gerente  deI
Nuevo HospitaI La Candelaria de Pur¡ficación ToI¡ma ESE|, IH Nivel de atención en Salud,
en  la  Carrera  48  Sur  Condom¡nio  Campestre  Los  Lagos  dela  ciudad  de  lbagué  correo
electrón¡com¡lverroias@hotmail.com.,    y    a     la    señora    Yhilma    Grimaldo    Alvai'ez,
¡dent¡ficada   con    la    cédula   de   c¡udadanía    número   65.797,160,   en   su   cond¡ción    de
Profes¡onal   Universftaria   área   Financiera   de   la   anterior   inst¡tuc¡ón   hospftalaria   para   la
época  de  los  hechos,  en  la  Carrera  7   No.  6-32,   Barrio  Tres  Esquinas  del   Mun¡cip¡o  de
Purfficac¡ón Tol¡ma, vhilmaci@hotma¡l.com.,   adv¡rtiéndoles que contra  la  presente dec¡s¡ón
no  procede recurso alguno.   y   al tercero c¡v¡lmente responsable-Compañía Aseguradora  a
Seguros  del  estado   identificado  con  Nft:  número  860-009-578-6,  en  la  carrera  34  número
4B-20 Ibagué Tol¡ma, correo electrónicocontactenos@segurosdelestado.com

r

ARTÍCULO   OCTAVO=   Remítase   a   la   Secretaría   General   y   Común   para   lo   de   su
competenc¡a.

ARTÍCULO  NOVENO=  Disponer  el  arch¡vo    fís¡co  del  expediente  del  presente  Proceso
Responsabil¡dad  F¡scal,  cumpl¡dos  los  trámites  ordenados  en  precedencia,  confórme  a  los

proced¡m¡entos de gestión  documental.                                              J

D¡rector Técn¡có de  Responsab¡lidad  F¡scal                 =
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